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PARTIE A - CONTEXTE
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1.1 Le territoire d’étude  

1 Le contexte de la demande

Située à environ 15 km au large des côtes du Morhiban (soit environ 45 minutes de bateau jusqu’à 
Quiberon), Belle-Ile-en-Mer est organisée autour de quatre communes Bangor, Le Palais, Locmaria 
et Sauzon. Le territoire s’étend sur 85,63km², longue de 20 km et large de 9km au maximum. 

Compétente en matière d’urbanisme, la commune de Sauzon a engagé l’élaboration d’un Plan 
Local d’Urbanisme (PLU).

- Belle-Île-en-Mer -

- Situation géographique de Belle-Île-en-Mer par rapport aux pôles du continent -
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1.2 Rappels de la procédure en cours  

1.3 Démarche d’élaboration des plans locaux d’urbanisme  

Depuis le 27 mars 2017, conformément à l’application de la loi ALUR, le POS est devenu caduque. La commune est couverte par le RNU.  

Le POS de Sauzon a été approuvé le 24 juin 1979 et réviser en 1999 et 2005. 

Commune de Sauzon

Sauzon s’est engagée dans la démarche d’élaboration d’un Plan Local d’Urbanisme par délibération du conseil municipal, le 18 janvier 2022.

Rappel des objectifs communaux

Les objectifs communaux de la révision du POS en PLU de Sauzon sont les suivants :
• Traduire les orientations de la Loi  n°2011-068 du 22 août 2021 portant lutte contre le dérèglement climatique et renforcement de la résilience face à ses effets ;
• Doter la commune d’un projet d’aménagement cohérent avec la capacité d’accueil de l’île (liée à la capacité des réseaux et des infrastructures notamment) ;
• Répondre aux besoins de logements neufs présents et à venir ;
• Favoriser le maintien de la diversité et de la mixité sociale, ainsi que l’équilibre entre l’habitat résidentiel principal et secondaire ;
• Favoriser le maintien de la diversité et de la mixité sociale, ainsi que l’équilibre entre l’habitat résidentiel principal et secondiare ; 
• Favoriser l’amélioration des performances énergétiques et écologiques du parc immobilier existant ;
• Assurer la pérennité de l’activité agricole et anticiper son devenir ;
• Permettre et soutenir un développement portuaire maîtrisé autour de 3 axes : plaisance, pêche, transport passager ;
• Définir, accompagner et permettre la réalisation de projets (aménagement des entrées de bourg et de Kerzo...) ;
• Conforter et rénover le camping municipal ;
• Anticiper la nécessaire diversification des activités artisanales et commerciales.
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1.4 Objectifs de l’étude

Dans le cadre de l’élaboration du PLU de Sauzon, la commune a été amenée à repenser les boisements présents. L’article L 113-1 du Code de l’Urbanisme 
indique que « les plans locaux d’urbanisme peuvent classer comme espaces boisés, les bois, forêts, parcs à conserver, à protéger ou à créer, qu’ils relèvent ou 
non du régime forestier, enclos ou non, attenant ou non à des habitations. Ce classement peut s’appliquer également à des arbres isolés, des haies ou réseaux 
de haies, des plantations d’alignements. ».

Conformément à leur positionnement littoral et en vertu de l’article L121-27 du Code de l’Urbanisme qui précise que « le plan local d’urbanisme classe en 
espaces boisés, au titre de l’article L. 113-1, les parcs et ensembles boisés existants les plus significatifs de la commune ou du groupement de communes, après 
avis de la commission départementale de la nature, des paysages et des sites », la commune de Sauzon doit à cet effet constituer un dossier. 

C’est dans ce contexte que le conseil municipal a saisi la consultation de la Commission Départementale de la Nature, des Paysages et des Sites.
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2 Le contexte supra-communal

Le Schéma Régional d’Aménagement, de Développement Durable et d’Égalité des Territoires

Le SRADDET englobe cinq schémas régionaux existants, élaborés et votés ces dernières années :
– Schéma Régional de Cohérence Écologique ;
– Schéma Régional Climat Air Energie ;
– Schéma Régional de l’Intermodalité ;
– Schéma Régional des Infrastructures et des Transports ;
– Plan Régional de Prévention et Gestion des Déchets.
Le SRADDET de Bretagne a été adopté le 17 décembre 2020.
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Le SCoT du Pays d’Auray

Belle-Ile-en-Mer et la commune de Sauzon, appartiennent au Pôle d’Equilibre des Territoires Ruraux du Pays 
d’Auray (PETR) qui regroupe 28 communes représentant 2 Communautés de Communes. Le Pays d’Auray assure 
le portage du SCoT qui définit un projet de territoire pour les 15 à 20 prochaines années. Le SCoT poursuit les 
objectifs suivants : 
«-permettre un développement cohérent et équilibré du territoire,
-organiser ce développement dans un souci de proximité, de renforcement de l’offre de services et d’économie
d’espace,
-préserver les espaces et sites naturels, agricoles, forestiers ou urbains qui fondent l’attractivité du territoire. »

Source: Extrait de la délibération du 20 décembre 2010 - SMPA

- Territoire du Pays d’Auray -
Source: www.scot-pays-auray.proscot.fr
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3 Les caracteristiques du territoire 
En 2019, la population de l’île se répartie pour la moitié 
sur la commune du Palais (2544 habitants) contre 1012 
habitants à Bangor, 996 habitants à Sauzon et 931à Loc-
maria. 

Après avoir connu une baisse de population dans les 
années 1970, Belle-Île-en-Mer enregistre une crois-
sance démographique depuis 1982. Elle est due princi-
palement au solde migratoire positif alors que le solde 
naturel est négatif. 

La commune de Sauzon a connu différents pics de crois-
sance démographique après une baisse démographique 
entre 1968 et 1982. Depuis 1982, le nombre d’habitants 
n’a pas cessé d’augmenter grâce au solde migratoire.

- Population  en 2019 -

So
ur

ce
: I

N
SE

E,
 R

P2
01

9

996 hab.996 hab.

2 544 hab.2 544 hab.

1012 hab.1012 hab.

931 hab.931 hab.

So
ur

ce
: 
IN

SE
E,

 R
P 

20
19

- Variation annuelle moyenne de la population entre 1968 et 2019 - SAUZON -

1968 à 1975 1975 à 1982 1982 à 1990 1990 à 1999 1999 à 2008 2008 à 2013 2013 à 2019

Variation annuelle 
moyenne de la population 
en %

-1,3 -0,1 2,8 2 0,5 0,7 + 1,6

due au solde naturel en % -0,9 -1,1 -0,2 0,1 0,1 0,1 0
due au solde apparent 
des entrées sorties en %

-0,5 1 3 1,9 0,5 0,6 + 1,6

- Évolution de la population entre 1968 et 2019 - SAUZON
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Un parc de logement tourné vers les résidences secon-
daires

En 2019, le parc de logements est tourné vers le tou-
risme comme en témoigne la forte présence des rési-
dences secondaires dans la commune de Sauzon (59%) 
comme à l’échelle de l’île (57%). 

Cette proportion dans la commune de Sauzon, a connu 
une forte hausse entre 1990 et 2019 passant de 294 à 
770. 

Le part de logements vacants à Sauzon (3,4%) y est plu-
tôt faible ce qui traduit le phénomène de marché im-
mobilier tendu semblable à l’échelle de l’île. Le nombre 
de logements vacants a cependant augmenté depuis 
ces dernières années (+1,5% entre 2008 et 2019). 

- L’évolution du nombre de logements entre 1968 et 2019 - SAUZON -

- Part des résidences secondaires en 2019 -

1968 1975 1982 1990 1999 2008 2013 2019

Ensemble 380 479 592 614 988 1 163 1 245 1 305

Résidences principales 199 200 212 296 363 407 439 489

Résidences secondaires et lo-
gements occasionnels

156 259 358 294 581 734 771 770

Logements vacants 25 20 22 24 44 22 36 45
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Le tourisme, moteur de l’économie du territoire

Le secteur tertiaire représente près de 76% des emplois de l’île en 2019 et le secteur de la construction, 10,6%. 

Sauzon possède 12,6% des emplois (68% des emplois sont localisés au Palais). La zone d’activités des Semis, regroupant des activités liées à la construction, 
n’est pas considérée comme «un site économique» pouvant se développer dans le SCoT du Pays d’Auray. Cette zone est par ailleurs pourvoyeuses d’emplois au 
même titre que le centre-bourg qui avec les activités du port de Sauzon concentre de nombreux emplois liés au tourisme (restauration, hébergement, location 
de voiture et vélos...). L’économie présentielle tient une place de première importance. Au 31 décembre 2019, sur Belle-île-en-Mer 77,1% des établissements 
sont situés dans la sphère présentielle, soit 83,9% des postes salariés.

- Hôtel du Phare à Sauzon -
Source: www.belleile-horizon.comSource: Le Télégramme

- Camping municipal à Sauzon - - Les activités nautiques -
Source: www.batir-en-mer.com

- Entreprises liées à la construction -

L’activité agricole sur Belle-Ile-en-Mer représente 5,6% des emplois de l’île et couvre 37,5% de la 
surface totale de l’île. Par cette vaste occupation de l’espace, l’agriculture a un rôle fondamental 
dans l’aménagement du territoire (entretien des terres, cadre paysager…). 

La Surface Agricole Utile a augmenté depuis 1988 passant de 783 ha à 1172 ha en 2020 à Sauzon 
mais le nombre d’exploitations agricoles a diminué depuis 1968 (-106 exploitations). 

- Evolution de la surface du territoire couverte par l’agriculture -
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Les activités économiques liées à la mer

L’activité de la pêche ne représente plus une part importante de l’économie, elle participe davantage à l’identité de l’île. Au-delà de la pêche en tant qu’activité éco-
nomique, la pêche de loisir prend de l’ampleur sur l’île, pratiquée par les insulaires mais également les vacanciers. Les activités de plaisance sont présentes grâce 
au port de Le Palais, au port de Sauzon et pour Locmaria, la base nautique des Grands-Sables et la Zone de Mouillages et d’Équipements Légers de Port-Blanc et de 
Port-Maria (ZMEL) qui représentent une composante essentielle de l’activité touristique. Les activités nautiques sont nombreuses et variées sur l’île générant un 
développement économique avec la présence de nombreux saisonniers.  

La richesse des paysages et des espaces naturels

La topographie prononcée a engendré de larges dégagements visuels. 

- Topographie et hydrographie de Belle-Ile-en-Mer - Point haut de l’île

Intimement liées, l’hydrographie et la topographie 
forment le socle paysager de l’île et trouvent leur 
symbiose par la succession de vallons créant des 
perspectives variées entre de larges dégagements et 
de visuels resserrés. Le positionnement des vallons 
a participé au choix d’implantation des bâtis et plus 
globalement des hameaux.

Les vallons tiennent une place prépondérante en of-
frant une qualité paysagère et constituant un espace 
à enjeux écologiques forts. Dans certains vallons 
étroits, la fermeture est devenue très importante 
avec des stades végétatifs proches du boisement. 
Ainsi, la fermeture des fonds de vallon a tendance à 
uniformiser les structures initiales des vallons et ho-
mogénéiser le paysage du territoire. 
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- Belle-Ile : Enjeux et pistes d’actions paysagers- Source: Atlas des Paysages du Morbihan
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- Carte des entités paysagères de l’île -
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De part sa situation géographique insulaire, Belle-Ile-en-
Mer possède un patrimoine naturel remarquable qui se 
traduit par la présence de nombreux périmètres de pro-
tection : 
• Le réseau Natura 2000 concerne une zone classée en 

zone spéciale de conservation (ZSC) visant à la conser-
vation des types de classification au titre de la direc-
tive «Habitats, Faune, flore» sur une bande côtière 
terrestre et maritime excluant les zones urbaine de Le 
Palais et de Sauzon.  

• Le site classé recoupe en grande partie le périmètre 
Natura 2000 qui lui a servi de base, 

• Le site inscrit se concentre uniquement sur l’espace 
terrestre (incluant ponctuellement la zone de balan-
cement des marées), 

• Les zones naturelles d’intérêt floristique et faunis-
tique (ZNIEFF) sont au nombre de 4 ZNIEFF de type 1 
qui concernent la partie Ouest de l’île et une ZNIEFF 
de type 2 qui longe une large partie du littoral insu-
laire,

• Les sites du conservatoire du littoral et les espaces 
naturels sensibles concernent respectivement en 
2012, 240 hectares pour le Conservatoire du littoral 
et 340 hectares pour les Espaces Naturels Sensibles. 
Ils représentent des espaces de protections naturelles 
publiques.

• Les réserves de chasses maritimes concernent une 
surface de 1200 hectares au large de la commune de 
Sauzon et a pour but de renforcer le périmètre de pro-
tection

• Les arrêtés de biotope concernent les îlots de 
Roc’hToull, En Oulm et Er hastellic et permettent de 
garantir la protection des îlots par l’interdiction de 
débarquement pendant la période de nidification (du 
15 avril au 31 août)

• La réserve associative de KohKastell permet de consti-
tuer un réseau permettant de protéger la plus grande 
colonie de goélands bruns.

La mise en corrélation entre les différents périmètres de protection ainsi que leurs suivis et leurs inventaires ont participé à l’élaboration d’une trame verte et bleue 
identifiée à l’échelle du SCoT et reprise dans les PLU.

- Emprise de l’espace Natura 2000, directive «Habitats, faune, flore»-
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- Emprise des ZNIEFF de type 1 et 2 - 
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-Trame verte et bleue-
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- Sites classés, sites inscrits -
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La répartition du bâti

Le développement urbain se caractérise par la présence de deux grands pôles, deux petits bourgs et une constellation de hameaux.

- La répartition du bâti à Belle-Île-en-Mer -

Le développement urbain sur la commune de Sauzon s’est 
affranchi des contraintes topographiques en se développant 
au sud et à l’ouest. 

Le centre-ancien de Sauzon est composé de parcelles de 
petites tailles dont les emprises bâties au sol sont élevées. 

Le bourg de Sauzon est considéré comme une aggloméra-
tion par le SCoT du Pays d’Auray.

- Localisation des secteurs urbanisés à Belle-Île-en-Mer selon le SCoT du Pays d’Auray -
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4 Le projet d’amenagement et de developpement durables

Le Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD) exprime le projet de développement choisi par la collectivité à horizon de 10 ans. Il définit les 
orientations générales des politiques d’aménagement, d’équipement, d’urbanisme, de protection des espaces naturels, agricoles et forestiers, et de préservation ou 
de remise en état des continuités écologiques. Les orientations définissent une politique d’ensemble apportant des réponses aux besoins et enjeux soulevés dans le 
diagnostic.

Ces orientations ont été définies par les élus de la commune de Sauzon et s’appuient sur les constats et enjeux identifiés lors de la réalisation du diagnostic et des ate-
liers avec la population. Elles se structurent également à partir du contexte législatif et des dispositions des documents supra-communaux, tels qu’ils sont exprimés 
dans le SRADDET, le Porter à Connaissance de l’Etat, le SCoT, le SDAGE et le PGRI notamment.
Non hiérarchisées, complémentaires et indissociables, ces orientations se combinent avec pour objectif d’assurer un développement cohérent des territoires com-
munaux avec pour fil conducteur, mixité, qualité urbaine, préservation de l’environnement et équilibre territorial.

Elles sont organisées en cinq grands axes thématiques:
AXE 1 : Promouvoir un développement urbain raisonné pour préserver la qualité du cadre de vie de Sauzon
AXE 2 : Conforter les atouts économiques de Sauzon
AXE 3 : Préserver et valoriser les espaces naturels de Sauzon, atouts indéniables du territoire
AXE 4 : Promouvoir des modes de déplacement pour tous
AXE 5 : Gérer durablement le territoire

Parmi les orientations, certaines sont directement liées à la préservation des espaces naturels et donc des espaces boisés. 
Le PADD à travers l’axe 3 vise à «Préserver et valoriser les espaces naturels de Sauzon, atouts indéniables du territoire». 
Marqueur du paysage, les espaces boisés jouent un rôle essentiel dans leur constitution, le PADD invite la commune à « Conserver les grands équilibres paysagers de 
Sauzon ». Face au développement d’espèces invasives et pour «Eviter le renouvellement des conifères notamment pour des motifs de sécurité et des motifs écolo-
giques et privilégier les essences adaptées au territoire », le PADD vise à «mettre en place une annexe au règlement du PLU, portant sur les préconisations en matière 
d’espèces végétales adaptées et à proscrire sur le territoire».

L’objectif est de «conforter et mettre en valeur la trame verte bleue», et le PADD vise à «identifier et classer les haies dans le document graphique du PLU et per-
mettre une diversification des espèces» en préservant «la trame des haies sur l’ensemble du territoire en raison de ses intérêts paysagers et environnementaux» et 
en imposant «à travers les orientations d’aménagement des principes de maintien des haies sur les futures extensions de l’urbanisation en favorisant la diversification 
des essences».

Par ailleurs, le boisement représente un garant du maintien des zones humides dont les collectivités à travers son PADD visent à préserver en recensant et en préser-
vant les zones humides. 
Le réseau bocager constitue également un élément des grands corridors écologiques. Le PADD vise à «Maintenir et favoriser les grands corridors écologiques».

Le PADD vise à conforter les secteurs déjà urbanisés, les villages et les secteurs en densification. 



. 22 .
Pl

an
 L

oc
al

 d
’U

rb
an

is
m

e 
. S

au
zo

n

PARTIE B - Les EBC dans le PLU de Sauzon
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1 Caracteristiques des espaces boises de Belle-Ile en Mer

Dès le 17ème siècle, Belle Ile est caractérisée dans la littérature par un paysage d'openfield. Tous les espaces étaient alors cultivés et cela jusqu'à la moitié du XXème 
siècle (sur le plateau et dans les vallons). Parmi les îles du Ponant, Belle Ile est clairement la seule île pleinement agricole (le maraîchage de Batz étant finalement 
assez récent). Ainsi, à l'exception de quelques boisements (bois de Brûté et bois du Génie notamment), l’apparition des arbres à Belle Ile est une histoire récente 
datant du début des années 70. L'essor des pratiques résidentielles (haie de jardins et camping caravaning), la déprise agricole des fonds de vallons et l’arrivée des 
résineux suite au remembrement sont les principaux facteurs d’apparition des arbres. En effet, à l'époque l'Etat, suite aux remembrements, fournissait des arbres 
pour reconstituer les haies bocagères qui n'ont pourtant jamais existées à Belle Ile. Ces arbres étaient alors des résineux plantés sur des parcelles incultes, formant 
ainsi des boisements de résineux aujourd'hui en fin de vie.

1.1. Historique de l’état des boisements à Belle-Ile : un paysage d’openfield

- Carte de Belle-Île-en-Mer de 1761 -
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1.2 Les espaces boisés historiques de Belle Ile en Mer

Seul un boisement ayant un intérêt historique, écologique, identitaire est présent à Sauzon  :
-  Le boisement de Runello à Sauzon d’une surface de 14,68 ha. Dans le prolongement du Bois de Brûté, ce secteur boisé est structurant dans le paysage de Belle-
Ile en Mer. De plus, les cartes du 18ème siècle indiquent ce secteur comme étant l’un des rares espaces boisés.

Ce boisement historique et identitaire est classé en Espaces Boisés Classés au PLU.

A l’échelle de l’île, les boisements ayant un intérêt historique, écologique, identitaire sont :
- Le Bois de Brûté (Le Palais) : boisement crée au début du XIXème par Jean Louis TROCHU agronome et physiocrate, qui expérimenta un nouveau modèle agri-
cole dans la lignée des pensés des lumières. Au-delà de son intérêt historique, ce bois abrite une diversité d'essence originale sur Belle-Ile en Mer (il contient une 
petite hêtraie-chênaie d'intérêt communautaire). Il s'agit du boisement de Belle-Ile en Mer reconnu collectivement comme tel.

- Bois du Génie (Le Palais) : boisement associé aux Glacis de l'enceinte urbaine fortifié de Le Palais dont la construction a été ordonnée en 1802 par l'inspecteur 
général du Génie (Monsieur Marescot) à la demande du Ministre de la guerre. Les glacis associés aux fortifications sont par nature boisés afin de ralentir l'avan-
cée des ennemis. 

- Vallon de Borderenne (Locmaria) : il abritait une petite ormaie de ravin d'intérêt communautaire prioritaire.

- Châtaigneraies de Bangor : elles n'ont d'intérêts que leurs originalités à l'échelle locale de Belle-Ile en Mer.

Les espaces boisés de la commune Sauzon peuvent être regroupés selon les typologies suivantes :
- les boisements historiques
- les boisements des vallons
- les éléments participant au paysage de Belle-Ile telles que les haies bocagères
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Bangor : Châtaigneraies

Sauzon : bois de Runello

Locmaria : bois de Port Maria, 
vallon de Borderenne

Le Palais : Bois de Brûté et les glacis 
boisés de l’enceinte fortifiée

Boisements historiques et identitaires classés en Espaces Boisés Classés.
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- Extrait du document graphique - Les 
espaces boisés classés répertoriés au PLU
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1.3 Les espaces boisés liés aux vallons

Comme décrit précédemment, l’histoire insulaire est caractérisée par l’absence d’arbre. Les arbres présents aujourd’hui sont le fruit d’une histoire très récente depuis 
le début des années 70 (remembrement, politique de plantation de résineux). Les espaces boisés de l’Ile (en dehors de ceux qui sont identitaires et historiques) sont 
généralement sans intérêt :
- absence d’intérêt écologique car ils sont majoritairement représentés par des résineux sur le plateau et des Saules en vallon
- absence d’intérêt paysager puisqu’ils ont été mis en place après le site classé et sont de ce fait les témoins d’une dégradation de la qualité paysagère du site Classé 
selon la DREAL.
Le classement en EBC des vallons génère une complexification des procédures, voir une impossibilité à opérer des actions de coupe. L’EBC peut donc complexifier, 
voir empêcher la mise en œuvre : 
- des objectifs prévus par le DOCument d’OBjectifs Natura 2000 
- des actions de restauration écologique des zones humides
- d’opération de réhabilitation paysagère des sites classés et inscrits.
La grande majorité des boisements compris dans les vallons sont protégés au PLU en espaces remarquables du littoral (zonage Ns) ou bien en espace naturel protégé 
(zonage N) ou en zones humides (zonage Nzh, Azh).
Ainsi, le PLU préserve largement les vallons de part un classement strict.
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- Protection des espaces en zones Azh au PLU - - Protection des espaces en zones N et Ns au PLU - - Protection des espaces en zones Nzh au PLU -
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EXTRAIT DU REGLEMENT GRAPHIQUE : ZONE N

- Protection des espaces en zones N au PLU -
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1.4 Les espaces boisés liés aux éléments bocagers

Un des éléments identitaires de l’Ile est l’uniformité du bâti. La qualité paysagère de l’Ile est largement préservée par cette homogénéité architecturale et bâtie.
Cependant, au regard de la topographie marquée, certains éléments bocagers participent à l’intégration paysagère de quelques éléments bâtis. Ainsi, le PLU pré-
servent en éléments du paysage (article L 151-23 du code de l’urbanisme), des continuités écologiques et défini, le cas échéant, les prescriptions de nature à assu-
rer leur préservation. Lorsqu’il s’agit d’espaces boisés, il est fait application du régime d’exception prévu à l’article L. 421-4 pour les coupes et abattages d’arbres.  
Les autres haies sont déjà en secteurs préservés classés en zones N au PLU.
La majorité des espèces représentées dans ces éléments boisés sont des résineux en fin de vie et de faible intérêt écologique. Le règlement du PLU identifie tout de 
même ces boisements mais en limitant leur replantation à quelques espèces insulaires et en interdisant celle des résineux.
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Les haies et alignements d’arbres à préserver au PLU
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1.5 Les haies stratégiques de la trame verte

D’autres éléments tels que les haies, participent à 
la trame verte et bleue. Ils concernent des secteurs 
stratégiques pour les continuités écologiques 
(linéaires de haies, zones humides, trame boisée, 
etc.) généralement inscrit en zone N. 

Afin d’apporter un degré de protection 
complémentaire, plusieurs éléments ont été 
recensés. Des haies ou alignement d’arbres ont 
été identifiés au titre de l’article L151-23 du Code 
de l’Urbanisme sur le document graphique. Des 
prescriptions particulières s’appliquent dans ces 
secteurs. 

- Extrait du document graphique - Les haies et alignements d’arbres à préserver au PLU

Le PLU assure la préservation du réseau bocager 
stratégique pour la trame verte et ainsi garanti un 
rôle de lutte contre l’érosion et le ruissellement en 
priorité :

- autour des entités urbaines isolées

- les linéaires emblématiques au rôle paysager 
prédominant.


