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Mairie de Sauzon

Les Membres de la Commission d’'Enquéte
Rue Lieutenant Riou

56360 SAUZON

Paris, le 16 aofit 2019

Courrier simple et RAR N° 1A 166 408 3711 1

Aux Membres de la Commission d'Enquéte,

Je viens de prendre connaissance du projet de PLU sur la Commune de Sauzon et je constate que le terrain
m'appartenant a Kergostio cadastré section ZD 3886, situé dans I'alignement des maisons existantes, qui, dans le
plan de zonage de l'ancien plan d'occupation des sols, était classé partiellement en zone constructible, est
désormais en zone non constructible.

Le village de Kergostio est situé bien au-dela de la bande des 100 métres de la limite haute du rivage. Il est composé
de soixante-et-une habitations. | comprend une partie centrale ancienne et une partie étendue au Nord et & I'Est
de cette partie ancienne mais également un peu a 'Ouest et au Sud.

Le terrain est situé au Nord du village avant les derniéres maisons et a cété de deux maisons dont les permis de
construire ont été accordés I'un en février 2015 (PC 056 241 14 P 0020) et 'autre en octobre 2015 (PC 056 241 15
P 0016).

De V'autre c6té de cette route, se trouve sur une copropriété horizontale composée de 14 maisons.

Les réseaux d'eau, d'électricité et de téléphone passent en bordure du terrain, le terrain est donc parfaitement
raccordable a ces réseaux sans qu'il soit nécessaire de procéder a une extension des réseaux.

L'article L 121-8 du code de 'urbanisme permet des extensions et la jurisprudence a apporté des précisions sur la
définition des zones urbanisées.

Selon un arrét du Conseil d'Etat (CE 21 avril 2017 n°403765), un terrain se trouvant a lintérieur d’'une zone
construite comprenant une soixantaine de constructions a usage d'habitation, densément regroupées et situé en
dans une zone ol F'urbanisation n'est pas diffuse, peut étre constructible.

D’autres arrétés rendus par la cour d’appel administrative de Nantes, permettent de considérer que les zones d’'une
cinquantaine de maisons sont des zones urbanisées. (CAA Nantes, 19 février 2016, Commune de Locquirec, n°
15NT00684) & (CAA Nantes, 28 février 2014, M.C., n®12NT01411).

Enfin, sous couvert de I'Article 42 de la loi ELAN et au vu des raisons qui précédent, I'exclusion de la portion de
terrain de la zone de constructibilité ne parait pas justifice.

Je vous remercie donc de bien vouloir recommander, dans votre futur avis, que le tracé de la zone constructible
soit identique a celui qui figurait dans le dernier plan d'occupation des sols approuvé le 24 juin 1999,

Veuillez agréer, Chers Membres de [a Commission d’Enquéte, 'assurance de ma considération respectueuse,

PJ : 2 annexes — extraits du plan cadastral
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Département :
MORBIHAN

Comimune :
SAUZON

DIRECTION GENERALE DES FINANCES PUBLIQUES

Section : ZD
Feuille : 000 ZD 01

Echelle d'origine : 1/2000
Echelle d'édition : 1/2000

Date d'édition : 05/08/2019
(fuseau horaire de Paris)

Coordonnées en projection : RGF93CC48
©2017 Ministére de I'Action et des
Comptes publics

Le plan visualisé sur cet extrait est géré
par le centre des imp6ts foncier suivant :
VANNES

Pole de topographie et de gestion
cadastrale 13 Avenue Saint Symphorien
56020

56020 VANNES Cédex

tél. 02 97 01 50 66 -fax
ptge.morbihan@dgfip.finances.gouv.fr

Cet extrait de plan vous est délivré par :

cadastre.gouv.fr
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Madame Daniele FAYSSE

Monsieur Jean-Paul BOLEAT
Membres de la Commission d'Enquéte
Publique Unique

Mairie de SAUZON

Rue du Lieutenant Riou

56360 SAUZON

NANTES, le 21 Aofit 2019

DOSSIER -

OBJET : Demandes de rectification de zonage et observations écrites a I’Enquéte Publique Unique portant sur
les projets d'élaboration du Plan Local d'Urbanisme, du Zonage d’Assainissement des Eaux Pluviales et du
- Zonage d’Assainissement des Eaux Usées de la commune de SAUZON (durée du 23 Juillet 2019 au 07
Septembre 2019)

LRAR

Madame, Monsieur,

yous a rencontré le 23 Juillet 2019, 1* jour de Pouverture de I’Enquéte
Publique Unique sur la commune de SAUZON (56360) pour vous exposer sa situation inique, vécue
depuis de longues années, ainsi que le 31 Juillet 2019, Madame FAYSSE qui lui a conseillé de
formuler ses demandes par écrit, par courrier motivé et justifié.

est propriétaire d’une parcelle cadastrée Section ZB n® 277, sise « Chemin du
Cardinal » sur la Commune de SAUZON 4 Belle-Ile-en-Mer (cf. plan cadastral, piéce jointe n° 1).



I - DOSSIER D'ENQUETE PUBLIQUE - Zonage des Eaux Usees

demande que sa parcelle cadastrée Section ZB n° 277 soit incluse
dans le Zonage Collectif 2018.

o En 2015, 4 l'occasion de la premiére Enquéte Publique concernant le Zonage d'Assainissement des
Baux Usées - Eaux pluviales, il est apparu que, sur le plan n° 15 daté de Juin 2015, le réseau d’Eaux
Usées s’arréte sur le chemin du Cardinal, & peu prés au niveau du complexe hételier du Cardinal
alors que la parcelle ZB n® 277 est raccordée au réseau d’assainissement (cf. carte : ossature du
réseau d’eaux usées juin 2015, Secteur de SAUZON Bourg dans le dossier Etude de 2015, Annexes
cartographiques Juillet 2015, Chapitre 3, page 20, piéce jointe n°2).

Les travaux d’extension du réseau d'assainissement n’ont pas été reportés sur le plan.

Face 2 cette incohérence, le Commissaire Enquéteur (Monsieur Pierre LE METOUR), a demandé
des explications 4 la Communauté de Communes de Belle-Ile en Mer (CCBI).

Par courrier du 02 Octobre 2015, le Président de la CCBI a répondu :

« 1. La parcelle ZB 277 —

Je vous confirme que, malgré son classement en zonage non collectif dans le POS, la parcelle ZB
277, propriété de . st bien desservie, depuis l'espace public, au niveau de
l'angle sud-ouest..... »

Cette extension n'apparait effectivement pas sur les plans (transmission/reporting des plans de
recollement déficient & I'époque), mais le réseau est bien présent et opérationnel. Ce souci (de
reporting) sera réglé dans les prochaines semaines ».

o En 2019, dans le dossier d'Enquéte Publique « Zonage des eaux usées », Etude de 2018, on
constate malheureusement que « ce souci de reporting » n'a toujours pas été réglé. Cette erreur n’a
pas été rectifiée !

En effet, dans le dossier « Annexes cartographiques de Maj 2018 » :

- L'extension du réseau jusqu'a l'angle Sud-Ouest de la parcelle ZB n° 277, propriété de 1
, n'apparait toujours pas (cf. carte ossature du réseau d'eaux usées, Secteur de Sauzon Bourg
d'Avril 2018, page 11, piéce jointe n° 3).

- Conséquence directe : sur la carte de Zonage AO 2018 Sauzon Bourg (page 25), la parcelle ZB n°
277 et la partic OUEST de la parcelle n® 409 sont situées en Zone relevant de I'Assainissement Non
Collectif (couleur en blanc) (cf. carte de Zonage AO 2018 SAUZON-Bourg d'Avril 2018, page 25,

piéce jointe n° 4).

Or, elle doit faire partie du Zonage Collectif 2018 (couleur en Jjaune),




L’erreur est donc toujours présente dans les documents soumis & ’Enquéte Publique Unique de 2019
et ce. A ’encontre du courrier du 30 Avril 2019 du service juridique de la CCBI / SAUR - SAUZON,
signé par Monsieur le Président de la CCBI :

« Vous trouverez, ci-joint, le seul plan des réseaux que nous sommes en mesure de vous
fournir (Annexe n° 2- Réseau d’assainissement-Sauzon-Plan d ’ensemble).Ce plan fait état du
réseau tel qu’il existe aujourd’hui, aux abords de votre propriété ». ‘

Sur ce plan joint en annexe 2 au dit courrier, on constate que le Réseau Public d’ Assainissement
Collectif est présent en continu le long du Chemin du Cardinal jusqu’a I’angle SUD-OUEST de la
parcelle ZB n° 277 (cf. plan annexé 15/06/2016 SAUR /CCBI, piéce jointe n° 5).

1l convient de préciser que ce document a été obtenu suite & I’intervention de .
auprés de la Commission d'Accés aux Documents Administratifs le 18 Avril 2019.

Le Réseau Public d’Assainissement Collectif est présent le long du Chemin du Cardinal jusqu’a
I’angle SUD-OUEST de la parcelle ZB n°277, ce qui justifie en toute logique son raccordement.

Les tuyaux sont présents et ne peuvent étre supprimes.

Tl est incompréhensible que lerreur de « reporting » relevée lors de I'Enquéte Publique
« assainissement eawx usées-eaux pluviales » de Septembre 2015, confirmée par le Président de la
Communauté de Communes de Belle-Ile-En-Mer, soit encore présente dans les documents soumis a
'Enquéte Publique de 2019.



I1- DOSSIER D'ENQUETE PUBLIQUE — Plan Local d'Urbanisme

SUR LA FORME, _ tient 4 informer la Commission d'Enquéte que,
contrairement & ce que peuvent laisser penser les pages n° 10 et 11 du dossier 7.1 « Bilan de la
concertation », ses appels téléphoniques anciens ainsi que ses demandes récentes d'information sont
restés sans réponse & défaut d'avoir des interlocuteurs.

Il n'y a plus d'Adjoint & 'Urbanisme depuis Septembre 2017, les précédents se sont succédé et
I'ancien Maire a démissionné en Juillet 2018.
Depuis I’élection du nouveau Maire le 14 Septembre 2018, le poste d’Adjoint a I’Urbanisme n’a pas

été pourvu.

En page n° 13 du dossier 7.1 « Bilan de la concertation », il est indiqué quil y a eu .....deux
réunions publiques :

- 1ére réunion publique (commune aux quatre communes) : le 14 Mars 2013 2 la salle Arletty dans la
commune de LE PALAIS pour présenter le Diagnostic Territorial.

- 2&me réunion publique : le 24 Octobre 2013 2 la salle Arletty dans la commune de LE PALAIS
pour présenter le PADD.

Tl est écrit @ « Plusieurs interventions ont souligné l'intérét porté & la réunion et ont soulevé la
nécessité de multiplier ce genre de démarche ».

Or, il convient de rappeler qu'initialement, ces réunions publiques ont eu lieu dans le cadre de
l'élaboration d'un PLU intercommunal, d'ot d'ailleurs la tenue de ces deux réunions publiques dans
la Commune de LE PALAIS et non 8 SAUZON.

Puis, par la suite, sont apparues des dissensions entre les quatre communes de BELLE-ILE EN
MER, ce qui a mis fin & I'élaboration d'un PLU intercommunal (cf. article du Télégramme du 12
Décembre 2015, piéce jointe n° 6).

De fait, chaque Commune de 1Tle a préparé séparément un projet de PL.U communal (4 PLU pour 4
communes).

Par conséquent, compte tenu de I'abandon du PLU intercommunal, il aurait été logique que la
Commune de SAUZON, organise de nouvelles réunions publiques, sur son propre territoire.

Or, cela n'a pas été le cas, alors que les autres communes de BELLE-ILE ont été plus prolixes a
échanger avec leur population,

Cela tient 4 au fait que des problémes sont apparus au sein méme de la municipalité de SAUZON,
conduisant aux démissions successives de Monsieur Baptiste MATEL, 2t Adjoint, & 'Urbanisme,
en Septembre 2017, de Monsieur Pierre GUEGAN, 1% Adjoint, aux Travaux, en Juin 2018 et de
Monsieur Norbert NAUDIN, Maire de SAUZON, en Juillet 2018 :  ces démissions en cascade
intervenant en phase de « finalisation » du projet PLU 2018/Eaux pluviales /Eaux Usées.




Pour mémoire, le projet de PLU 2018 avec ses annexes n°l et n°2 a ¢té votc, par délibération du 23
Avril 2018,

L’Enquéte Publique qui était prévue & I’été 2018 a été reportée ; une Evaluation Environnementale
ayant &té demandée pour les 4 Communes de I'Ile par les Services de I’Etat.

Ainsi, vous remarquerez qu'entre 2013 et 2019 (6 années) et ce, alors que la Commune de
SAUZON était désormais «aux commandes » pour préparer le projet de son futur PLU, aucune
réunion publique n’a eu lieu avec la population sauzonnaise, mais uniquement avec les agriculteurs.

1 s'agit la d'un manque évident de concertation, de dialogue et d’informations.



SUR LE FOND, entend présenter une demande personnelle pour sa
parcelle cadastrée Section ZB n° 277 et formuler plusieurs observations.

1 - DEMANDE DE RECTIFICATION DE ZONAGE et CLASSEMENT DE LA TOTALITE
DE LA PARCELLE SECTION ZB N° 277 EN ZONE UBa

o Le Plan d’Occupation des Sols approuvé le 24 juin 1999 a classé Ja partie centrale de la parcelle
7B n° 277 (soit 1650 m?) en zone UAc (cf. deux plans de zonage + photographies des lieux, piéce
jointe n° 7A, 7B et 7C).

Le reste de la parcelle ZB n°® 277 est resté classé en zone NDs.

Le 27 novembre 2008, a déposé un dossier de demande de permis de
construire pour édifier deux maisons d’habitation sur la partie centrale classée UAc et donc
urbanisable de la parcelle n® 277,

Par arrété n° PC 056 241 08 P0056 du 18 mars 2009, le Maire de la Commune de SAUZON a
délivré le permis pour construire les deux maisons, mais une seule a pu étre construite.

o En 2018-2019, le Projet de zonage du futur PLU classe la partie centrale de la parcelle ZB n°
277 en zone UBa : « zone destinée o I'habitat et aux activités compatibles avec I'habitat peu dense
ou discontinu » (cf. 4.2. document graphique, piéce jointe n° 8).

Le reste de la parcelle est classé en zone Ns : « zone délimitant les espaces lerrestres el marins, sites
et paysages remarquables ou caractéristiques du patrimoine naturel (NATURA 2000) ».

Le maintien du découpage de la parcelle ZB n°® 277 en deux zones UBa et Ns est entaché d'une
erreur manifeste d'appréciation.

En effet, par définition, la nature du sol et la végétation sont identiques sur I'ensemble de la parcelle
ZB n° 277.

De fait, dans la mesure o la partie centrale de la parcelle ZB n° 277 supporte déja une maison
d'habitation, il est logique que le reste de la parcelle suive le sort de la partie centrale et soit classé en
zone UBa.

1l convient d'ailleurs de préciser qu'en pratique, cette parcelle ZB n°® 277 est :

- desservie par le chemin du Cardinal,

- raccordée a l'eau potable /SSAUR depuis 2011 et branchement a I'été 2018 (cf. facture de la
SAUR du ler février 2019, piéce jointe n° 9),

- raccordée & I'Assainissement collectif (cf. partie I ci-dessus),

- raccordée A I'électricité depuis le 27 mai 2019 (cf. convention de servitude ENEDIS du 30 avril
2019 + plan de pose + photographie du compteur posé, piéce jointe n° 10).



On constate parfaitement sur les photographies aériennes ci-jointes que (cf. piéce jointe n° 11) :
- La pointe du CARDINAL est constituée d'espaces naturels et les champs voisins sont vierges

- La parcelle ZB n° 277 jouxte le complexe hételier du Cardinal

- C'est la derniére parcelle du bourg de SAUZON a étre construite

- La haie bocagere de la parcelle sert & délimiter la fin du bourg, respectant ainsi la trame (Apres la
haie, il s'agit de terrains vierges sur la Pointe du Cardinal)

Compte-tenu de ses caractéristiques (partie centrale construite et raccordements aux réseaux) ainsi
que de sa situation géographique (dans le bourg), c'est la totalité de la parcelle ZB n° 277 qui doit
étre classée en zone UBa.

Cette parcelle est « vivante » de longue date ; issue de la division de la parcelle n°55 appartenant
depuis 1964 a ses parents, , cloturée par des portails, des
haies, plantée et construite par eux sur la cote en 1971, raccordée en eau potable et en électricité,
avant sa division en 1997 en deux parcelles n°277 et n°278.

Cette parcelle est viabilisée et entretenue réguliérement, a la différence des champs voisins (cf.
photographies aériennes actuelles + photographie aérienne du début des années 1970, piéces jointes
n° 11 et 12).

Pour Rappel :

1) Aotit 2013 sur le Registre en Mairie de Sauzon . lere demande_de changement de Zonage avec
photos et courriers joints et SCOT Pays d'duray 19 Novembre 2013, notée sur le Rapport d'Enquéte
Publique du SCOT

2) 29 Mars 2018 : Mise en ligne sur Registre en Mairie demande / PLU : Changement de Zonage
(cf. demande initiale du 29 mars 2018, piéce jointe n° 13) et réponse de la Mairie en LAR le 30
Mars 2018 (cf. courrier de la commune de SAUZON du 30 mars 2018, piéce jointe n°14).

Rien n’appardit de cette demande initiale 2018 sur le Registre de concertation 2018, (consulté avec
difficultés le 03 Septembre 2018), a part la demande(s) complémentaire(s) de
du 12 Avril 2018 (cf. demande complémentaire du 12 avril 2018, piéce jointe n° 15).

9 . OBSERVATION SUR LE CLASSEMENT D'UNE PARTIE DE LA PARCELLE N° 409
APPARTENANT AU COMPLEXE HOTELIER LE CARDINAL

La partie Ouest de la parcelle n° 409, & gauche et devant le Café Bleu, est utilisée depuis plus d'une
dizaine d'années, comme un parking pour les cars de tourisme, les voitures et comme aire de pique-
nique et /ou événementiel (cf. plan cadastral, photographies aériennes et photographies du parking,
piéces jointes n° 1, 11 et 7C).

Actuellement, les cars sont présents et l'aire de pique-nique est toujours active.



Or, on constate sur le document graphique que cette partie est classée en zone Ns (cf. 4.2, document
graphique, piéce jointe n° 8).

Compte tenu de l'utilisation qui est faite de cette partie de parcelle (usage de parking et aire de
pique-nique), on ne voit pas trés bien le motif de ce classement en zone Ns.

Cette partie devrait étre classée en zone UBa, comme le reste de la parcelle n® 409 jusqu’au chemin
cotier : le Cardinal.

3 - OBSERVATION SUR LA MISE EN PLACE D'UN LINEAIRE COMMERCIAL SUR LA
PARCELLE N° 409 DU COMPLEXE HOTELIER LE CARDINAL

Nous constatons sur le document graphique que deux traits pointillés bleu intitulés « Linéaire
commercial & préserver ou renforcer » sont dessinés & I'Ouest et & 'Est de la parcelle n° 409 (cf. 4.2.
document graphique, piéce jointe n° 8).

1l est difficile de comprendre la présence de ces pointillés alors que l'article L..151-16 du Code de
l'urbanisme vise & préserver prioritairement les commerces de détail et de proximité.

Que signifie concrétement le terme « renforcer » ?

Ce linéaire peut-il entrainer un changement de zonage Ns en UBa (ou UAa) tant sur le plateau a
I’Ouest, qu’en contre- bas, & I’Est, le long de la cote /sur lamer ?

4 — OBSERVATION SUR L'EMPLACEMENT RESERVE N°2

Sur le document graphique, la parcelle n° 408, propriété de la Commune de SAUZON, supporte
I'emplacement réservé n® 2 intitulé « équipements d'accueil et de services liés a l'activité portuaire »
(cf. 4.2. document graphique, piéce jointe n° 8).

Aprés renseignement pris auprés de la Commune de SAUZON, il a été répondu a
que cet emplacement réservé était déja présent dans le POS et que la Commune entend donc
le maintenir dans le futur PLU « pour un local portuaire qui ne s’est pas fait ... ».

Toutefois, dans le dossier de PLU, la Commune de SAUZON n'a pas justifié la réalité de ce projet
dont la formulation utilisée « équipements d'accueil et de services liés & l'activité portuaire »est plus
que vague.

De plus, cet emplacement réservé n° 2 est de couleur rose, ce qui laisserait entendre qu'il se situe en
secteur UAa, secteur qui semble peu compatible avec la réalisation « d'équipements d'accueil et de
services liés a l'activité portuairen.



5 _ OBSERVATION SUR LA ZONE UAa CREEE AU SUD DE LA ZONE UBa

Dans le document graphique, la légende cartographique définit ainsi la zone UAa (en couleur rose) .
« Zone destinée & [’habitat et aux activité compatibles avec I'habitat dense correspondant au bdti
ancien de Sauzon. » (cf. 4.2. document graphique, piéce jointe n° §).

Une zone UAa en forme de bandeau a été créée au Sud du complexe hételier le Cardinal (cf.
document graphique annoté, piéce jointe n°® 16).

Dans le Rapport de Présentation (page 75), il est indiqué que la zone UA comprend des sous-
secteurs .

® Je sous-secteur UAa qui correspond au bdti ancien de Sauzon autour de la mairie et des
équipements collectifs

Or, cette zone UAa créée ne comporte pas, semble-t-il, de bati ancien comme au centre bourg de
SAUZON.

Elle n'a donc pas lieu d'exister et cette partie devrait étre classée en zone UBa.

Lorsque a demandé la raison de la création de cette zone UAa en forme de
bandeau, au Sud du complexe hotelier Le Cardinal, il lui a été répondu : « Densification », sans
autre explication.

Si la commune de SAUZON considére réellement les constructions de ce sous-secteur UAa comme
du « bdti ancien », il en existe alors d'autres ailleurs.

Exemples : I’emplacement des bétis anciens (ancienne Usine /sardinerie AMIEUX FRERES a Port
Bellec), transformés en batiments annexes de ’hétel le Cardinal (cf. photographie aérienne du début
des années 1970, piéce jointe n° 12) et secteur alentours, dans I’alignement/secteur de la parcelle
ZB n°277, propriété de . Pourquoi toute cette zone UBa ne pourrait-elle pas étre
aussi classée en Secteur UAa ?

sollicite votre haute bienveillance, et vous est reconnaissante, Mesdames et
Messieurs les Membres de la Commission, de prendre en compte ces demandes motivées, et comme
I’a proposé Madame FAYSSE « une visite sur place s’impose » afin de mieux apprécier la requéte.

Je vous prie de croire, Madame, Monsieur, en I’assurance de ma considération distinguée.



PIECES JOINTES :

1° - Plan cadastral

2° - Plan n° 15 daté de juin 2015 - Carte : ossature du réseau d’eaux usées juin 2015, Secteur de
SAUZON Bourg dans le dossier Etude de 2015, Annexes cartographiques juillet 2015, Chapitre 3,
page 20

3° - Carte ossature du réseau d'eaux usées, Secteur de Sauzon Bourg d'avril 2018, page 11

4° - Carte de Zonage AO 2018 SAUZON-Bourg d'avril 2018, page 25

5° - Plan annexé 15/06/2016 SAUR /CCBI

6° - Article du Télégramme du 12 décembre 2015

7° - Deux plans de zonage + photographies des lieux

8° - 4.2. Document graphique

9° - Facture de la SAUR du ler février 2019

10° - Convention de servitude ENEDIS du 30 avril 2019 + plan de pose + photographie

11° - Photographies aériennes actuelles

12° - Photographie aérienne du début des années 1970

13° - Demande initiale de du 29 mars 2018

14° - Courrier de la commune de SAUZON du 30 mars 2018

15° - Demande complémentaire de du 12 avril 2018

16° - Document graphique annoté
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